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AusschuB flir Jugend und Familie ' 08.10,1987
28. Sitzung sTr-ma

3. Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1988
(Haushaltsgesetz 1988)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/2250
Vorlagen 10/1200, 10/1220, 10/1226

Einzelplan 07 - Minister fi{ir Arbeit, Gesundheit
und Soziales

Beilage 3 - 38. Landesjugendplan

Kapitel 07 050 - Familienhilfe, Jugendhilfe und

Soziales Ausbildungswesen

Kapitel 07 410 - Sozialp&dagogisches Institut
flir Kleinkind~ und auBerschulische
Erziehung (SPI)

Nach einer die schriftlichen Ausfiihrungen erginzen-
den Rede des Ministers fiithrt der Ausschuf eine all-
gemeine Diskussion zum Entwurf des Landeshaushalts-
plans 1988 und tritt sodann mit der Behandlung des
Landesjugendplans in die Einzelberatungen der ihn
tangierenden Bereiche des Landeshaushaltsentwurfs ein.

4. Ganztagsbetreuung von Kindern berufstidtiger Eltern
Vorlage 10/1079

Nach einer ausftihrlichen Diskussion {iber die o. a.
Vorlage kommt der AusschuR tiberein, die AusschuR-
gruppen sollten sich bis zur nidchsten Sitzung auf
einen einvernehmlich zu verabschiedenden Text ver-
stdndigen.

- - v o



Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahlperiode AusschuBprotokoll 10/ 709 5 1

AusschuB ttir Jugend und Familie 08.10.1987
28. Sitzung sTY-ma

Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordnung spricht der Vorsitzende Proble-
me hinsichtlich der Vorbereitung der fiir den I7. September 1987
vorgesehenen Sitzung an, was damit zusammengehangen habe, da8 die
Landtagsverwaltung nicht umgehend flir eine Vertretung des bisheri-
gen AusschuBassistenten gesorgt und der Minister erklidrt ha-

be, er sei so unmittelbar nach der Einbringung des Haushalts noch
nicht in der Lage, eine Vorlage zu dem den AusschuB betreffenden
Bereich des Haushaltsentwurfs zur Verfligung zu stellen. Der
Vorsitzende stellt dem Ausschufl Oberregierungsrat Holler vor, der
bis auf weiteres als Assistent des Ausschusses ftir Jugend und
Familie fungieren werde.

Zu 1: Aktuelle Viertelstunde

Abg. Heckelmann (SPD) bittet um Auskunft, ob die sozialpidagogi-
schen Fachkréfte zur Betreuung jugendlicher Arbeitsloser in den
entsprechenden Projekten von einer méglichen Wiederbesetzungssper-
re betroffen seien, wie vielfach behauptet werde.

Leitender Ministerialrat Buchholtz (Ministerium ftir Arbeit, Gesundheit
und Soziales) legt dar, man habe 1Im Landesjugendplan bei einer Rei-

he von Fdrderungspositionen Wiederbesetzungsférderungssperren fest-
gelegt, nicht aber bei sozialpidagogischen Fachkrédften und Werkan-
leitern, die aus der Jugendplan-Position III/3 gefdrdert wiirden.

Diese Position sei im Haushaltsplan 1988 um 1,1 Millionen DM gekfirzt
worden. Deshalb sei in Abstimmung zwischen dem Ministerium und den
Landesjugenddmtern eine Unterrichtung der Triger darflber abgespro-
chen worden, bei jedem Wechsel einer Fachkraft in diesem Bereich
eine Sachpriifung vorzunehmen, ob die entsprechende Stelle auch wie-
derbesetzt werden miisse. Nach einer Kalkulation mtiBten auf ungefihr
24 jugendliche Teilnehmer drei Werkanleiter und zwei sozialpidago-
gische Fachkrdfte entfallen. Wenn sich also im Einzelfall ergeben
sollte, daB statt dieser 24 etwa nur noch 16 Jugendliche vorhanden
seien, ergibe sich die Moglichkeit der Einsparung einer Stelle. Wenn
aber positiv entschieden werde, kdnne die Nachfolgekraft ohne die
Einhaltung einer Wiederbesetzungsfrist sofort eingestellt werden.

Der Vorsitzende bittet, diese Mitteilung umgehend den Landschafts-
verbdnden zukommen zu lassen.
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Zu 2: Absprache {iber die weiteren Sitzungstermine des Ausschusses

Nach kurzer Aussprache kommt der AusschuB einvernehmlich dlberein,
bis zum Jahresende 1987 noch drei Sitzung durchzuftihren: am 5. No-
vember 1987, 14.00 Uhr (Fortsetzung der Einzelberatungen des Haus-
haltsplans), am 19. November 1987 (Antrags- und Abstimmungssitzung
zur zweiten Lesung des Haushaltsplans) und am 10. Dezember 1987
(eventuell gemeinsame Sitzung mit den Landesjugendwohlfahrtsaus-
schlissen).

Abg. Riisenberg (CDU) regt noch vor der Verabschiedung des Haushalts
eine Sitzung gemeinsam mit den Jugend~ und Familienverbinden an. -
Der Vorsitzende sieht aus Termingriinden dazu keine M8glichkeit.

Des weiteren bittet Abg. Riisenberg (CDU), das Thema "Entwicklung
der Ausbildungsplatzsituation in Nordrhein-Westfalen" noch in einer
Sitzung in diesem Jahr zu behandeln.

Der Vorsitzende sagt zu, diesen Punkt auf die Tagesordnung der
ndchsten Sitzung zu setzen, und figt an, in diesem Jahr mlisse auch
noch das Thema "Schuldnerberatung" behandelt werden. Vor diesem
Hintergrund werde er abkldren, ob die gemeinsame Sitzung mit den
Landesjugendwohlfahrtsausschiissen eventuell noch einmal verscho-
ben werden kénne.

Zu 3: Gesetz {iber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
liordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr (988
(Haushaltsgesetz 1988) -

Der Vorsitzende verweist auf die Vorlagen 10/1200 - Einfihrung in
den von Ausschuf flir Jugend und Familie zu behandelnden Bereich
des Haushaltsplans 1988 durch den Minister fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales - und 10/1220 - Einfihrung in den den AusschuB ftir
Jugend und Familie betreffenden Teil des Haushaltsplans 1988 durch
den Minister fiir Wissenschaft und Forschung - sowie auf die zu An-
fang der Sitzung verteilten Tischvorlage des Kultusministers
{(inzwischen als Vorlage 10/1226 verteilt). Er kritisiert, daB die
zuletzt genannte Vorlage dem AusschuB nicht eher zugestellt

worden sei.
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Sodann ergidnzt der Minister filir Arbeit, Gesundheit und Soziales,
Heinemann, die vom Vorsitzenden zuerst angesprochene Vorlage wie

Tolgt:

Wir alle sind umns darin einig, daB die Haushaltssituation des Lan-
des auBerordentlich schwierig ist., Nicht einig sind wir uns dar-
in, worin die Ursachen filir die Schwierigkeiten zu suchen sind.

Die Opposition versucht verstdndlicherweise, die Haushaltsproble-
me der Landesregierung anzulasten. Wir verweisen dagegen zu Recht
auf die seit vielen Jahren hohen finanziellen Sonderlasten des
Landes aus Kohle und Stahl und auch die Benachteiligung des Lan-
des im Linderfinanzausgleich. Und wir verweisen vor allem auf die
angesichts der anhaltenden Massenarbeitslosigkeit und des begin-
nenden wirtschaftlichen Abschwungs gi#nzlich verfehlte und dazu
sozial unertrédgliche Steuerreform der Bundesregierung, die das
Land und seine Kommunen mit zus#tzlichen Milliardenbetrédgen be-
lasten wird, wenn der wachsende Widerstand auch aus den eigenen
Reihen - ich denke an Herrn Spath, Herrn Rommel und viele andere -
die Bundesregierung nicht doch noch im letzten Moment zur besseren
Einsicht bringt. Allerdings setze ich persdnlich darin nur noch
wenig Hoffnung.

Wir jedenfalls werden den beschrittenen Weg der Haushaltskonsoli-
dierung auch mit diesem Haushalt ganz gezielt fortsetzen. Dazu

hat uns ja auch die Opposition immer wieder aufgefordert. Ich hof-
fe, daB sie dann aber auch bereit ist, die erforderlichen haus-
haltsmdBigen Konsequenzen gemeinsam mit uns zu tragen.

Fiir die Bereiche meines Ministeriums, die in die Zustidndigkeit
dieses Ausschusses fallen, sind flr 1988 Gesamtausgaben von rund
891 Millionen DM vorgesehen, gegenilber rund 873 Millionen DM in
diesem Jahr. Das heiBt, daB die Mittel flir diesen politisch wich-
tigen Bereich trotz der schwierigen Haushaltslage um etwa 18 Mil-
lionen DM oder 2 7 erhdht werden sollen., Ich meine, diese Tatsa~-
che beweist, daB es uns auch in diesem Jahr wieder gelungen ist,
einen Teilhaushalt vorzulegem, der das fimanzpolitisch M#gliche
mit dem politisch Notwendigen in Einklang bringt.

Das gilt vor allem flir die familien- und jugendpolitischen MaB-
nalmen des Landes, bei denen wir im Jahre 1988 den Fortbestand
nahezu aller Forderungen sichern wollen, nachdem die Haushalte
1985 bis 1987 sogar wesentliche Verbesserungen gebracht haben.

Ich m6chte auch bei dieser Haushaltseinftthrung wieder darauf
hinweisen, daB Familien- und Jugendpolitik tbergreifende Quer-
schnittsaufgaben sind, filir die andere Politikbereiche wie die
Arbeitsmarktpolitik, die Ausbildungsplatzpolitik, die Sozialpo-
litik insgesamt, die Medien- und Technologiepolitik von minde-
stens ebenso groBer Bedeutung sind wie die reine Fdrderungspoli-
tik. Wenn wir die Leistungen des Landes in den Bereichen der Fa-
milien~- und Jugendpolitik richtig sehen wollen, miissen wir daher
auch diesmal wieder die groflen finanziellen Anstrengungen betrach-
ten, die die Landesregierung seit Jahren schwerpunktm#Big etwa zur
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Bekdmpfung von Jugendarbeitslosigkeit und Ausbildungsplatzmangel,
zur tkonomischen und 8kologischen Erneuverung des Landes, zur
sozialvertrdglichen Technikgestaltung unternimmt und auch 1988
wieder unternehmen will. Seit Jahren verfolgen wir im Lande kon-
sequent elne Familienpolitik, durch ein weit tiber dem Bundesdurch-
schnitt liegendes Netz von Beratungs- und Bildungseinrichtungen
die gesunde Entwicklung von Kindern zu fdrdern.

Wir haben flir 1988 weitere Verbesserungen bei der Familienhilfe -
um 1,3 Millionen DM auf 50,6 Millionen DM - sowie im tibrigen ein
Beibehalten der Forderungen in etwa auf der H8he dieses Jahres
vorgesehen, so bei der Familienbildung mit 35,1 Millionen DM. Be-
sonders erfreulich finde ich, da8 wir fir die Férderung von Bil-
dungsmafinahmen flir Familien in besonderen Problemsituationen er-
neut Landesmittel in Hohe von 4 Millionen DM vorsehen konnten.
Damit wollen wir einen wichtigen Beitrag dazu leisten, Bildungsan-
gebcte gerade flir sozial schwierige Situationen zur Verfligung zu
stellen. Als besonderen Erfolg sehe ich auch an, daB es uns im
Beratungsbereich gelungen ist, die Steigerung der Personalkosten
durch eine entsprechende Haushaltsaufstockung abzufangen.

Der Forderschwerpunkt Tageseinrichtungen fur Kinder soll im n#ch-
sten Jahr wiederum ein neues Rekordvolumen von dann mehr als

536 Millionen DM erreichen, gegenliber 518 Millionen DM in diesem
Jahr. Dabei scll der Ldwenanteil der Betriebskosten der Kinder-
gdrten mit rund 468 Millionen DM die diesjihrigen Mittel um rund
25 Millionen DM Ubersteigen. Im investiven Bereich wollen wir
1988 wiederum rund 2 500 neue Plitze schaffen, nachdem wir in
diesem Jahr voraussichtlich sogar rund 3 000 neue Kindergarten-
plétze schaffen werden. Von den geplanten rund 2 500 neuen Plitzen
sollen etwa 2 000 in vom Trdger unentgeltlich bereitgestellten
oder angemieteten RAumen eingerichtet werden.

Aus den offenen erzieherischen Hilfen mdchte ich die sozialp#idago-
gische Familienhilfe als besonders wichtigen und zugleich erfreu-
lichen Bereich hervorheben. Die erwihnte vorgesehene Ansatzerhd-
hung wird es erméglichen, die Zahl der gefdrderten Fachkrifte von
272 im Jahre 1986 und 296 im Jahre 1987 im kommenden Jahr um zu-
sétzliche rund 40 Fachkridfte auszuweiten. Ebenso erfreulich ist,
daf der vorgesehene Ansatz den weiteren Ausbau der Jugendhilfe-
einrichtungen '"'Die Briicke" mdglich machen wird.

Dagegen werden wir in dem wichtigen Bereich der auBerschulischen
Jugendarbeit fiir den Kernbereich des Landesjugendplans die dies-
jéhrige Ansatzhdhe von 172,2 Millionen DM nicht halten k#nnen.
Vorgesehen ist hier eine Minderung um 7,7 Millionen DM oder

4,4 7. Zum Vergleich hat der Bundesjugendplan schon in diesem
Jahr eine generelle Haushaltssperre von 6 7 erfahren, die in eine
endgliltige Klirzung tibergehen soll.

Von den leider unumgénglichen KUrzungen werden wir die Positionen
mit Personal- und Betriebskostenfdrderungen weitgehend ausnehmen,
um zum einen die Aufgabenwahrnehmung in der Jugendarbeit nicht zu
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schiéilern und zum anderen die in diesen Bereichen beschdftigten
Fachkrdfte nicht in die Arbeitslosigkeit fallen zu lassen, und
keine Einschré&nkungen bei den Kinder- und JugendferiemmaBnahmen
vornehmen, um Kindern und Jugendlichen aus sozial schwachen Fa-
milien auch weiterhin die Tellnahmemdglichkeit an ErholungsmaBnah-
men zu erhalten.

DaB die Kiirzungen damit neben den BildungsmaBnahmen auch die In-
vestitionen treffen miissen, widerspricht zugegebenermafen meinen
eigenen Vorstellungen von einer antizyklischen Haushaltspolitik in
einexr Zeit nachlassender Konjunktur. Gleichwohl sind diese Kiirzun-
gen unvermeidlich, weil alle anderen denkbaren Einschrinkungen mit
viel einschneidenderen Folgen flir die Betroffenen verbunden wiren.
Sie sollten daher auch von der Opposition getragen werden, es sei
denn, sie zeigte uns ertrigliche Alternativen auf.

Wenn Sie bedenken, welche immensen Millionensummen das Land j#hr-
lich zur Bekdmpfung von Jugendarbeitslosigkeit und Ausbildungs-
platzmangel aufwendet, die sonst zus&tzlich in die Familien- und
Jugendpolitik flieBen k&nnten, miissen Sie zugeben, daB sich die
vorgesehenen Landesleistungen auch im kommenden Haushaltsjahr se-
hen lassen konnen., Wir werden damit insgesamt auch 1988 einen
Spitzenplatz unter den Bundesldndern einnehmen. Ich meine daher,
da wir jetzt sachlich und fair mit der Diskussion um den Haus-
halt 1988 beginnen sollten.

Abg. Riisenberg (CDU) flihrt aus, Minister Heinemann verweise zu
Recht aut unterschiedliche Auffassungen unter den Fraktionen, was
die Verantwortung flir die derzeitige Haushaltssituation des Lan-
des angehe. Die Landesregierung sehe die schmerzlichen Eingriffe
in einzelne Positionen als Folge der hohen finanziellen Lasten des
Lances aus Kohle und Stahl, der Benachteiligung Nordrhein-Westfa-
lens im Linderfinanzausgleich, des beginnenden wirtschaftlichen
Abschwungs und der Steuerreform des Bundes, die 1990 in Kraft tre-
ten solle.

Die CDU-Fraktion sehe das anders. In Nordrhein-Westfalen regierten
seit 1966 die Sozialdemokraten, seit 1980 mit absoluter Mehrheit,
und Jahr ftir Jahr entwickelten sich die finanziellen Verh3ltnisse
des Landes unbefriedigender. Dagegenzustellen seien die positi-
ven Entscheidungen der Bundesregierung im Hinblick auf die wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen, durch die es in den letzten Jahren
zu erheblichen Mehreinnahmen des Landes gekommen sei. Allein im
Jahre 1987 habe Nordrhein-Westfalen zus#tzliche Steuereinnahmen

in Hdhe von 2,1 Milliarden DM verbuchen kénnen. Fiir 1988 seien
Mehreinnahmen wvon tiber 1 Milliarde DM signalisiert. Die seit der
Wende in Bonn glinstige Inflationsrate wirke sich flberdies auch
positiv auf den Landeshaushalt aus. Die bundespolitischen Rahmen-
bedingungen, die zur Senkung der Zinsen gefllhrt hitten, hitten
auch den Haushalt Nordrhein-Westfalen erheblich entlastet. Bei

dem Zinssatz, der unter der Regierung Schmidt/Genscher gegolten
habe, hitte das Land nicht 6, sondern 10 Milliarden DM Zinsen
jéhrlich zahlen miissen.
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Die Schulden des lLandes dagegen hitten sich von 1976 bis 1987
verflinfzigfacht. Die Zinsquote am Landeshaushalt habe 1979 3,24 7
betragen; sie mache heute 10,7 7 aus. Im Mai 1987 habe der Minister-
président vor der SPD-Landtagsfraktion ausgeftihrt: "Fir die Landes-
politik tragen wir allein die Verantwortung." Mit dieser Aussage
habe er in der Tat recht, wobei nicht verkannt werde, daB es Ver-
flechtungsbereiche gebe, in denen bundespolitische Entscheidungen
positiv wie negativ auf die landespolitischen Haushaltsdaten ein-
wirkten.

Die vom Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales stédndig an-
gestren§ten Argumente, die Steuerreform trage die Schuld an der
miserablen Haushaltslage des Landes, wlirden ihm von niemandem im
Lande mehr abgenommen. Selbst der Vorsitzende des Landesjugend-
rings bezeichne den Entwurf des Landesjugendplans 1988 als Aus-
druck der Verzweiflung und Hilflosigkeit und der Best#tigung einer
nicht vorhandenen Verantwortung der Landesregierung und der SPD

in Nordrhein-Westfalen.

Minister Heinemann filhre aus, die Landespolitik sei ein Instrument,
jugendpolitische und familienpolitische Impulse zu geben, und die
Landespolitik habe in den vergangenen Jahrzehnten diese Impulse
gegeben. Fir eine gewisse Zeit kOnne er, Rlisenberg, dies bestdti-
gen. Aber seit fast einem Jahrzehnt sei eine solche positive Ent-
wicklung nicht mehr zu spliren. Dies gelte vor allem flir die vom
Minister bei Amtsantritt formulierten Ziele, zu neuen Konzepten

zu kommen, Impulse und Orientierungspunkte zu geben.

Der Landesjugendplan werde einschlieBlich der Jugendberufshilfen
um 30 Millionen DM geklirzt, wihrend der Bundesjugendplan eine Er-
héhung um 2,95 Millionen DM aufweise. Seit 1980 habe der Landes-
jugendplan eine Reduzierung von 78,5 Millionen DM hinnehmen miissen.
Inzwischen miisse man sich fragen, ob die Struktur der Jugendarbeit
generell nicht gefdhrdet sei. Die Gespriche, die die CDU mit den
Verbdnden gefihrt habe, bestidtigten diese Befirchtungen.

Im Bereich der Familienpolitik habe in den letzten Jahren eine Flil-
le von Antr#gen nicht berlicksichtigt werden kinnen, die familien~
politische Schwerpunkte hdtten setzen kinnen. Dagegen habe die Bun-
desregierung trotz schwierigster Verschuldenslage nach der Zeit

der SPD/FDP-Koalition in Bonn durchgreifende Verbesserungen be-
schlossen, die von den Blirgern anerkannt wilrden.

Der Minister stelle im Beratungsbereich die Steigerung der Perso-
nalkostenfdrderung als besonderen Erfolg heraus. In Wahrheit aber
ermbglichten die Haushaltsdaten lediglich eine 40Zige Ubernahme
der Personalkosten. Es werde nicht einmal das erfiillt, was sich
das Ministerium durch Richtlinien selbst aufgegeben habe, nimlich
die Ubernahme von 50 7 der Personalkosten.



Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahlperiode AusschuBprotokoll 10/ 709 s 7

AusschuB flir Jugend und Familie 08.10.1987
28. Sitzung sr-ma

Positiv herausgehoben werde durch den Minister der Bereich der
Fortbildungsfdrderung; nur am Rande werde erwihnt, daB es bei den
BildungsmaBnahmen im Bereich des Landesjugendplans schmerzliche
Einschnitte gebe.

Die Férderung der Tageseinrichtungen fiur Kinder werfe nach wie vor
Probleme auf. Die Beflrchtungen hinsichtlich einer negativen Ent-
wicklung in diesem Bereich, die die CDU-Fraktion in ihrer GroBen
Anfrage angedeutet habe, miisse man aufrechterhalten, Im investi-
ven Bereich werde weiterhin gekiirzt. Einem Bewilligungsrahmen von
24 Millionen DM stehe ein Antragsstau von 115 Millionen DM gegen-
tiber.

Die Erhéhung um 599 000 DM fiir Familienhelfer wolle er ausdrticklich
begriifen.

In bezug auf alle investiven Ans&tze miisse jedoch festgestellt
werden, daB sie nicht einmal zur Finanzierung des notwendigen Er-
haltungsaufwands reichten. Das Verhdltnis zwischen Bewilligungs-
rahmen und Antragsstau klaffe in einem gravierenden MaBe ausein-
ander.

Die SPD sei flir die aufgez#hlten Fakten verantwortlich. Er halte
es flur fraglich, daB vor diesem Hintergrund noch Impulse von der
Jugend- und Familienpolitik in Nordrhein-Westfalen ausgehen kénn-
ten,

Abg. Heckelmann (SPD) bedankt sich namens der SPD-AusschuBgruppe
bel Minister Heinemann und seinem Hause, daR es ihnen trotz der
schwierigen Haushaltslage gelungen sei, seit 1983 die F&rderan-
sétze im Bereich der Familien- und Jugendhilfe im wesentlichen zu
halten, teilweise sogar zu erhShen. Die Haushalte 1985 bis 1987
hitten in der Tat Verbesserungen und keine Einschridnkungen ge-
bracht. 1986 und 1987 seien bedeutende Betridge fiir MaBnahmen ge-
gen die Jugendberufsnot aufgewandt worden. Wo auf diesem Felde
die Versidumnisse lidgen, brauche er in diesem Kreise im einzelnen
wohl nicht darzulegen. Auch der Haushaltsentwurf 1988 sichere
wiederum den Fortbestand nahezu aller Férderungen, vor allem was
den Bereich des Landesjugendplans anlange.

Er woile den Ausftihrungen des Abg. Rilsenberg einige Tatsachen ge-
genliberstellen. Tatsache sei, daB die Mitte% fur gen Landesjugend-
plan in den mehr als 20 Jahren sozialdemokratischer Regierungs-
verantwortung im Lande Nordrhein-Westfalen nicht gesunken, son-
dern drastisch gestiegen seien; der Landesjugendplan 1987 bei-
spielsweise umfasse siebenmal so viele Mittel wie der des Jah-
res 1966 und mehr als dreimal so viele Mittel wie der des Jah-
res 1976. Der Landesjugendplan Nordrhein-Westfalen Ubersteige
bei weitem den Bundesjugendplan und die Bundesjugendpléne der an-
deren Linder. 1987 habe der nordrhein-westfilische Landesjugend-
plan rund 80 7 der Leistungen aller Bundeslinder zusammengenom-
men ausgemacht.

aw
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Sicherlich habe es zwischenzeitlich Kiirzungen gegeben; allerdings
miisse dabei beachtet werden, daB das Haushaltsjahr 1980 unter
villig anderen Voraussetzungen zu sehen sei als alle anderen, weil
flr dieses Jahr ein dann leider nicht durchsetzbares Jugendbil-
dungsgesetz geplant gewesen sei. Flir ihn k¥nnten nur die Leistun-
gen des Landes Nordrhein-Westfalen im Verh#ltnis zu denen der. an-
deren Bundesldnder ein wirklicher Vergleich sein. Das hohe Niveau
der Forderung durch das Land werde durchweg auch von den Trigern
der Jugendhilfe, den freien Organisationen, den Wohlfahrts-
verbinden usw. anerkannt.

1966 habe es 125 Heime der offenen Tlir gegeben, inzwischen
existierten nahezu 430 mit einem Ausstattungs- und Finanzierungs-
standard, der den Vergleich mit anderen Bundeslindern nicht zu
scheuen brauche.

Sicherlich gebe es das eine oder andere noch zu verbessern, und
man wolle vieles auch auf dem gegenwidrtigen F8rderstand halten,
allerdings kénne man nicht darliber hinwegsehen, daB8 Entscheidun-
gen, die auf Bundesebene gefallen seien, daflir verantwortlich
seien, daB die mittelfristige Finanzplanung des Landes kaum
einzuhalten sei. Allmihlich meldeten sich im Hinblick auf Plan-
barkeit auch die Kirchen zu Wort. In der "Neuen Westf#lischen"
von heute sei in einem Artikel zu lesen, Besorgnis {iber die Fol-
gen der Steuerreform ZuBere die evangelische Kirche. - Dabei sei
zu beriicksichtigen, daB die Steuerreform des Bundes nicht nur
das Land, sondern auch die Kommunen erheblich belaste.

Frau Abg, Hieronymi (CDU) meint, auf die Vergleiche des Abg.
Heckelmann mit andéren Landern eingehend, bestimmte Hausha%tsan-
sdtze miiBten sich ihres Erachtens auch am Erfolg messen lassen.
Pie Tatsache, daB das Land in seinem Haushalt Programme gegen die
Jugendarbeitslosigkeit ausgewiesen habe, allein entlaste es nicht
von Aufgaben, die andere Lidnder geldst hidtten; in diesem Zusammen-
hang sei nur die ausreichende Sehaffung von Ausbildungsplitzen

in CDU-regierten Li&ndern zu nennen. Vielleicht sollte sich die
Landesregierung einmal die Frage stellen, ob sie die richtigen
Mittel zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit eingesetzt habe.

Unabhéingig von der Steuerreform habe das Land Nordrhein-Westfalen
den Kommunen in den vergangenen sechs Jahren 15 Milliarden DM aus
den Taschen genommen bzw. ihnen erst gar nicht hineingegeben und
damit die Leistungsfdhigkeit der Kommunen in einem MaBe einge-
schrinkt, das die Steuerreform auch nicht anndhernd erreiche. Die
Nettobetrdge im Zusammenhang mit der Steuerreform l4gen bundes-
weit flir Bund, Linder und Gemeinden bei 20 Milliarden DM.

Sie sei froh darliber, daf mit dem Entwurf des Einzelplans 07 nicht
solche Kiirzungen vorgelegt wlirden, wie sie vom AusschuBvorsitzen-
den vor drei oder vier Monaten mit 50 % angekindigt worden seien.
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Sie sei sich zu jener Zeit aber schon sicher gewesen, daB mit
den Ausflhrungen des Vorsitzenden nur die Erwartungshaltung der
Betroifenen habe gesteuert werden sollen.

In Teilbereichen sei es dennoch zu drastischen Kiirzungen gekom-
men; davon sei der Landesjugendplan am stirksten betroffen. Dage-
gen werde der Ansatz fiir das Programm "Sozialvertr#gliche Technik-
gestaltung' um 10 Millionen DM erhdht. Die CDU-Fraktion halte das
fir unverantwortlich, nachdem schon in den letzten Jahren die Zu-
schiisse flir die Bildungsarbeit der landesweit arbeitenden Jugend-
verb&inde beispielsweise nicht einmal ann#herungsweise das Antrags-
volumen erreicht hdtten. Nun werde in diesem Bereich noch einmal
um 2 Millionen DM gekiirzt. Das gleiche gelte flir die offene Jugend-
arbeit,

Abg. Heckelmann habe in einer Veranstaltung angekiindigt, die SPD
werde die Klirzung in HShe von 1,5 Millionen DM und damit die
Streichung der vierten Fachkraft bei der Landesjugendplan-Posi-
tion III/% rlickgdngig machen. Sie wire dankbar, wenn er sich heute
noch einmal dazu #uBerte. Des weiteren wllrde sie eine Stellungnah-
me dazu interessieren, daB im Bereich der kleineren und gréBeren
offenen Einrichtungen freier Triger nicht einmal annihernd der
Erhaltungsaufwand bezuschuBt werden kénne., Hier sei fiir das
néchste Jahr ein Bewilligungsrahmen von 6,7 Millionen DM ausge-
wiesen, widhrend Antridge allein ftir den Erhaltungsaufwand in Hdhe
von 30 Millionen DM vorlégen.

Die Abgeordnete faBt zusammen, die CDU vertrete die Meinung, daB
die einschneidenden Kiirzungen im Bereich des Landesjugendp%ans
unverantwortlich seien und in keinem Verhdltnis zu drastischen
Erh6hungen anderer Ansétze im sonstigen Geschiftsbereich des Mi-
nisters stilinden.

Der Vorsitzende stellt zu den Ausfllhrungen seiner Vorrednerin,
ihn betreffend, test, er habe am 28. April dieses Jahres erklirt,
Nordrhein-Westfalen mlisse dieses Paket - Steuerreform des Bundes -
mit 5,4 Milliarden DM jZhrlich mitbezahlen. Zus#tzlich sei damit
zu rechnen, daB ein Teil der Steuermindereinnahmen nicht erst
1990, sondern bereits 1988 kassenwirksam werde. Das bedeute flir
Nordrhein-Westfalen, daB 1981 eine weitere Haushaltsverschlechte-
rung von 340 Millionen DM eintrete. - Daraus habe er gefolgert,
daB dadurch die Arbeit gefdhrdet werde. Eine 87ige Kirzung im
Haushalt wlirde bereits flir 1988 im Einzelplan 07 eine Einsparung
von 300 Millionen DM bedeuten. Diese Einsparung kénne weder bei
den Personalkosten noch bei den gesetzlichen Aufgaben vorgenommen
werden.

Wer daraus dann 50 7 gemacht habe, wisse er nicht. Er bitte je-
denfalls, nicht ihm das anzulasten.
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Abg. Bensmann (CDU) stellt vor dem Hintergrund der Tatsache, daB
in der heutligen Diskussion wiederum die Steuerreform in einer
seines Erachtens unzuld@ssigen Weise hervorgehoben werde, klar,
Ende des Jahres habe Nordrhein-Westfalen 100 Milliarden DM Schul-
den, von denen, Zinsen und Zinseszinsen hochgerechnet, ganze

15 Milliarden DM fiir Kohle und Stahl aufgewandt worden seien..

85 Milliarden DM Schulden dagegen seien hausgemacht. Diese hitten
eine j&hrliche Zinslast von 6,5 Milliarden DM zur Folge.

Die Steuerreform 1990 umfasse Volumina, von denen auch der Mini-
sterprédsident im Bundestagswahlkampf gesprochen habe. Der im Falle
seiner Wahl zum Bundeskanzler versprochene "Rau-Tarif' habe wvon
der Hdhe her die gleiche Steuerentlastung vorgesehen.

Bei allem miisse bedacht werden, daB mit der Steuerreform den Biir-
gern doch nur das wiedergegeben werde, was ihnen durch die teil-
weise ungerechte Progression genommen werde. Vor diesem Hinter-
grund diirfe nicht, wie es die SPD tue, von unsozialem Handeln ge-
sprochen werden. Die CDU vertrete die Auffassung, daB den Biirgern
nur das genommen werden diirfe, was zur Erfiillung der Staatsauf-
gaben unbedingt notwendig sei.

Bridchte die SPD die Wirtschaft in Nordrhein-Westfalen in Ordnung,
%ébe es keine Jugendarbeitslosigkeit in dem MaBe, wie sie heute
estgestellt werden miisse. Hadtte man nicht die héchste Arbeits-
losenquote aller Flidchenlidnder, hédtte man auch eine bessere
Einnahmensituation. Da die SPD aber anders handele, degeneriere
der Landeshaushalt in vielen Bereichen zu einer Reparaturwerkstatt.
Die Beratungsgesellschaft in Bottrop bilde fiir ihn das klassische
Beispiel einer Fehlentwicklung. Mit ihr mlisse eine zus#dtzliche
staatliche Institution gescha%fen werden, um die vielen Fbrder-
t8épfe in Nordrhein-Westfalen auch vernlinftig ausnutzen zu k&nnen,
weil das Foérdersystem inzwischen so undurchsichtig geworden sei.
Einen gréBeren Offenbarungseid hinsichtlich Planung und Zielvor-
stellung kdnne es nicht geben.

Abg. Hilgers (SPD) bezeichnet die von seiten der CDU in die Dis-
kussion gebrachten Zahlen als abenteuerlich.

Frau Abg. Hieronymi habe die Erhbhung des Ansatzes fiir das Pro-
gramm "'Sozialvertridgliche Technikgestaltung" kritisiert, dabei
aber vollkommen vergessen, daB dieses Programm eine Reihe von
Querschnittsaufgaben zu erfiillen habe und auch stark mit den Auf-
gaben dieses Ausschusses verkntipft sei. Beispielsweise werde sich
der AusschuB fiir Jugend und Familie damit befassen miissen, wenn
die Kommission "Mensch und Technik" ihre Arbeit zum Bereich

Bio- und Gentechnologie abgeschlossen habe und es darum gehe, die
Rechtsverhdltnisse von jungen Menschen zu regeln, deren Entste-
hung mit den Methoden von Bio- und Gentechnologie im Zusammenhang
stehe. Deshalb kOnne man sich nicht einfach tiber solche schwieri-
gen Themenbereiche hinwegsetzen und quasi fordern, die daflir ein-
gesetzten Mittel miiRten in den Landesjugendplan flieBen.
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Obwohl er politisch mit der Sache der F.D.P. nichts gemein habe,
wolle er ihr ein Kompliment machen; denn seit ihrer Wiedereinkehr
in den Landtag habe sie in jedem Jahr massive Kiirzungen vorge-
schlagen, weil sie eben die Verringerung des Staatsanteils am
Bruttosozialprodukt vertrete. Diese Kirzungsantrige habe er zwar
ftir verheerend gehalten, aber trotzdem miisse er die Konsequenz
der F.D.P. in ihrer politischen Haltung loben. Dagegen betreibe
die CDU ein doppelbddiges Spiel. Sie rede auf der einen Seite

der Steuer- und Finanzpolitik der Bundesregierung das Wort und
verlange auf der anderen Seite trotz geringerer Einnahmen des Lan-
deshaushalts von der Landesregierung Erhdhungen in praktisch al-
len Bereichen der Landespolitik.

Abg. Heckelmann (SFD) bestreitet die Richtigkeit des ihm durch
Frau Abg. Hieronymi in den Mund gelegten Zitats. - Er empfehle
Uberdies Frau Abg. Hieronymi die Lektlire des Protokolls hinsicht-
lich der Ausftlhrungen des Abg. Riisenberg in bezug auf die Jugend-
berufshilfe und die Lekttire des Protokolls ihrer eigenen Aussa-
gen; dann werde auch ihr eine groBe Differenz dazwischen auffal-
len.

Minister Heinemann meint, es lohne nicht, sich liber Fragen der
Steuerreform In nichtdffentlicher Sitzung auseinanderzusetzen. Eine
solche Diskussion gehtdre in die Uffentlichkeit, und nach seiner
Meinung werde sich die 8ffentliche Diskussion desto mehr zum Nega-
tiven fir die CDU hin verschieben, je mehr den Birgern die Auswir-
kurigen dieses Vorhabens klar wiirden.

Er wolle nur daran erinnern, daf die CDU-Fraktion im Landtag seit
Jahren in allen Politikbereichen Mittelausweitungen verlange, ohne
entsprechende Deckungsvorschlidge zu machen.

Frau Abg. Hieronymi habe ausgefiihrt, Programme gegen die Jugend-
arbeits%osigkeit allein reichten nicht aus. Er wolle in diesem Zu-
sammenhang nur auf die 25 000 Jugendlichen verweisen, die gestern
in Hamm gegen die verfehlte Kohlepolitik der Bundesregierung, haupt-
sdchlich betrieben von Bundeswirtschaftsminister Dr. Bangemann und
Bundesarbeitsminister Dr. Blim, demonstriert hitten. Trotz viel-
facher Aufforderunﬁ durch die Landesregierung sei die Bundesregie-
rung bis heute nicht einmal bereit, sich an einem Programm zur
Schaffung von Ersatzarbeitsplitzen finanziell zu beteiligen. Si-
cherlich seien sozial flankierende MaSnahmen wichtig; wichtiger
aber noch sei es nach seiner Auffassung, in Hattingen wieder

eine Zukunftsperspektive aufzuzeigen. Und wenn Abg. Bensmann

von "Reparaturbetrieb” gesprochen habe, k¥nne er dies insoweit
bestdtigen, als die Landesregierun§ bisher immer als Reparatur-
betrieb flir die verfehlte Bundespolitik habe eintreten miissen.

Ihm, Heinemann, sei bekannt, da8 der CDU-Fraktion das Programm

""Sozialvertriagliche Technikgestaltung"” nicht passe; dann diirfe

sie aber auch nicht davon sprechen, sie vertrite die Interessen
der Arbeitnehmer.
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Die Landesregierung habe in der Tat 15 Milliarden DM filir Kohle und
Stahl aufzubringen gehabt, allerdings ohne Zins und Zinseszins. In
diesem Zusammenhang wolle er nicht tiber die Schuldenpolitik des
Bundesfinanzministers und dessen Verschleuderung von Bundesverm®-
gen, auch nicht tUber die unsozialen Belastungen, die durch die
Steuverreform hervorgerufen wilirden, reden.

Zu den sonstigen Ausfllhrungen des Abg. Bensmann wolle er allerdings
anmerken, daB er, Heinemann, bekanntlich das Institut fiir Wirt-
schaftsforschung beauftragt habe, die Auswirkungen der Steuerreform
auf den Arbeitsmarkt zu untersuchen. Das Institut komme zu dem Er-
ebnis, daB mit den 20 Milliarden DM Steuerentlastung 200 000 Ar-
eitsplédtze geschaffen werden kénnten. Im Ubrigen habe man dem Bun-
desarbeitsminister mehrere Vorschlége fiir die Schaffung neuer Ar-
beitspldtze gemacht, die er nicht angenommen habe: beschiaftigungs-
wirksamer Abbau von Uberstunden, Einschrinkung der Leiharbeit usw.

Im tibrigen miisse bei allem die historische Entwicklung des Ruhrge-
biets beriicksichtigt werden. Er sei stolz darauf, daB das Ruhrge-
biet eine Strukturreform besser als jede andere alte Industriere-
gion in Europa geschafft habe.

Frau Abg. Witteler-Koch (F.D.P.) meint, eine parteipolitische Argu-
mentation bringe in der heutigen Diskussion wenig. Es gehe nicht
an, die Schuld fiir den desolaten Haushaltszustand und f£dr Kiirzun-
gen etwa im Landesjugendplan immer bei anderen zu suchen. Vielmehr
miiBte im Lande damit begonnen werden, Verschiedenes zu ver#ndern.
Es komme doch nicht von ungefdhr, daf die Linder im Stiden der Bun-
desrepublik filir Jugendliche im Hinblick auf deren Berufsausbildung
und Berufssuche eine ganze Menge mehr hi#tten unternehmen k3nnen

als Nordrhein-Westfalen. Die Abgeordnete fragt, weshalb Nordrhein-
Westfalen nicht bereit sei, aus Fehlern der Vergangenheit zu lernen
und die von Ministerprdsident Rau angekiindigten Kurskorrekturen
endlich vorzunehmen, um in allen Bereichen neue Prioritidten zu
setzen. Alles, was von sozialdemokratischer Seite einmal ver-
sprochen worden sei, miisse endlich wieder machbar werden.

Sie konne die Aussage des Abg. Bensmann nur unterstreichen, da8
dabei eine verniinftige Wirtschaftpolitik in starkem MaBe weiterhel-
fen wlirde. Denn soziale Leistungen miiBten erst einmal finanzier-
bar sein.

Alles in allem komme sie zu dem SchluB, daB Nordrhein-Westfalen
ein sehr schbnes Land sei, in dem es sich zu leben lohne. In die-
sem Lande aber werde eine Finanz- und Haushaltspolitik betrieben,
die sich bisher in allen Bereichen negativ ausgewirkt habe. Das
Land bedlirfe endlich einer Politik, die es verstehe, die bestehen-
den Schwierigkeiten in positive Bahnen zu lenken.

Der AusschuB tritt sodann mit der Behandlung des L andes -
jugendplans in die Einzelberatungen der ihn tangieren-
den Bereiche des Landeshaushaltsentwurfs 1988 ein. Dabei ergeben
sich folgende Diskussionsbeitrige:
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Landesjugendplan - Zustindigkeitsbereich des Ministers ftir Arbeit,
Gesundheit und Soziales

LJP-Position I - Bildungsarbeit

Abg. Bensmann (CDU) stellt bei I/3 b - Bildungsarbeit im Rahmen
der jugendptlegerischen Betreuung junger Soldaten und Zivildienst-
leistender - eine Kiirzung um 29 100 DM fest, obwohl seines

Wissens die Fallzahlen gleich hoch geblieben seien.

LMR Buchholtz (MAGS) legt dar, die Ansidtze fiilr Bildungspositionen
seien 1m Landesjugendplan durchweg um 11,8 I gekiirzt worden, weil
man sie von ihrer Wertl%kelt her gleich beurteile und deshaib ha-
be gleich behandeln wol

Abg. Gregull (CDU) fragt, ob sich der Landesjugendring gegentiber
der Landesregierung zu der Klirzung der Bildungspositionen ge#uBert
habe.

Der Vorsitzende bemerkt, der Landesjugendring habe erhebliche Be-
denken erhoben.

Frau Abg. Hieronymi (CDU) bittet um Auskunft, welche Summen die
einzelnen Verbdnde flir Bildungsaufgaben flir 1988 beantragt h#tten.

Ministerialdirigent Stenzel (Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales) verdeutlicht, die VerbZnde h¥tten keine Mittel be-
antragt, sondern allenfalls Winsche geduBert, deren Finanzvolu-
men wie in den Vorjahren auch erheblich hther liege als die zur
Verfiigung stehenden Mittel.

Der Vorsitzende fligt an, der Landesjugendring verteile die zur
Verfligung gestellten Mittel nach einem Schiltissel an die Organisa-
tionen.

Abg. Heckelmann (SPD) legt dar, der Ansatz fliir die Jugendkunst-
und -kreativitatsschulen werde zum einen unter der Posi-

tion 3 a, zum anderen unter 3 c¢ geklirzt, und fragt, ob das zu
verantworten sei.

LMR Buchholtz (MAGS) antwortet, die Zuwendungsempflnger der Posi-
Fionen seien verschiedene. Unter der Position 3 a selen es die
Landesarbeitsgemeinschaften und die Bezirksarbeitsgemeinschaften,
bei 3 ¢ gehe es speziell um die Jugendkunst- und -kreativitéts-
schulen. Insgesamt bef#nden sich 14 solcher Schulen in der Férde-
rung.
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Abg. Bensmann (CDU) interessiert, wie hoch die Klirzungen im Lan-
desjugendplan infolge der 1987 zu erwirtschaftenden globalen Min-
derausgaben seien.

MD Stenzel (MAGS) bemerkt, in diesem Jahr werde der Landesjugend-
plan um keine Mark geklirzt.

LJP-Position II - Offene Jugendarbeit

Auf eine Frage des Abg. Heckelmann (SPD) antwortet LMR Buchholtz
(MAGS), in allen Bereichen der Personal- und Betriebskostenfdrde-
rung sei man flir das Jahr 1988 nicht in der Lage gewesen, die zu
erwartenden Personalsteigerungen wie in den zurlickliegenden Jah-
ren durch eine Erhdhung der Ansitze aufzufangen.

Frau Abg. Hieronimy (CDU) stellt fest, auf Seite 18 des Berichts
des Ministers werde ausgefiihrt, bei den freien Trigern sollten
die vierten Fachkréfte entfallen. Sie fragt, ob damit die Kiirzung
der Position II/]1 um 1,503 Millionen DM im Zusammenhang steht.

LMR Buchholtz (MAGS) bestdtigt, sollte die Klirzung dieser Posi-
tion nicht durch eine lineare Kilirzung ausgeglichen werden - und
das sei nicht die Vorstellung des Ministeriums -, miisse eine
punktuelle Klirzung vorgenommen werden, die dann die Stellen der
vierten Fachkrifte betrdfen. 55 Einrichtungen hitten Stellen fiir
eine vierte Fachkraft, von denen allerdings nur 33 besetzt seien,
und zwar 17 bei Sffentlichen und 16 bei freien Trigern. Man gehe
davon aus, daB die 17 8ffentlichen Trdger in der Lage seien, die
entsprechenden Bediensteten weiter zu beschiftigen oder umzusetzen.
Bei den 16 freien Trédgern hoffe man, daB es durch interne Aus-
gleichsmaBnahmen innerhalb der Arbeitsgemeinschaften filir offene
Jugendarbeit méiglich sein werde, alle in nidchster Zeit frei
werdenden Plédtze mit diesen 16 zu besetzen.

Abg. Gregull (CDU) hebt darauf ab, eine Reihe von Hiusern der
offenen Tlr habe ihren Betrieb in den letzten Jahren an der Gren-
ze der Existenz offengehalten. Daraus ergebe sich flir ihn die Fra-
ge, ob die Landesregierung nicht die Sorge habe, da8 zumindest
diese durch die flir 1988 geplante Klrzung zugrunde gingen.

LMR Buchholtz (MAGS) weist darauf hin, man nehme keine Kirzung
ninsichtlich der Férdersdtze flir die offene Jugendarbeit vor,
abgesehen von der bisher immer gewihrten Erh&Shung bei den Perso-
nalkosten. Durch den Wegfall einer vierten Fachkraft, so miBlich
das im Einzelfall sein mSge, komme es aber nicht kostenmiBSig zu
einer Belastung des Trigers.

aw
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Der Wegfall der vierten Fachkraft sei im tibrigen schon lingere
Zeit im Gespridch, frllher aber im Zusammenhang mit der M&glichkeit,
die auf der Warteliste stehenden Einrichtungen in die Férderung
einbeziehen zu kdnnen. Der Trend allerdings gehe mehr hin zu der
kleineren iiberschaubareren Einrichtung, so daB man davon ausgehen
kénne, daB mit drei Fachkrédften die anfallende Arbeit bew#ltigt
werden kdnne.

Frau Abg. Hieronymi (CDU) fragt, wie viele Einrichtungen derzeit
auf der Warteliste stiinden.

LMR Buchholtz (MAGS) geht davon aus, daB es wie Ende 1986 nach
wie vor 174 seien.

LJP-Position III - Jugendberufshilfe

Abg. Bensmann (CDU) bittet um Auskunft, weshalb die Posi-

tion - Beschdftigungshilfen zur beruflichen Eingliederung
jugendlicher Arbeitsloser - so drastisch um tber 20 Millionen DM
gekirzt werde, wihrend die Position III/3 - Sozialpiddagogische
Hilfen fiir junge Menschen im Ubergang von Schule zu Beruf - im
Verhdltnis zum Gesamtansatz relativ geringftigig, nimlich um rund
1l Million DM vermindert werde. Seines Wissens seien {liberdies die
Mittel flir ITI/3 1986 nicht voll abgeflossen.

LMR Buchholtz (MAGS) merkt an, die Mittel fiir die Position III/3
seien 1986 voll abgeflossen.

Der Vorsitzende erginzt, dem Erliuterungsband sei als Begrtindung
fur die Reduzierung des Ansatzes der Position III/2 um mehr als
20 Millionen DM zu entnehmen: Auslauffinanzierung der in den Jah-
ren 1985, 1986 und 1987 eingegangenen F¥rderungsverpflichtungen.
Dabei gehe es um die Heilhilfsberufe und die zus#tzlichen Ausbil-
dungsplédtze im Sffentlichen und sozialen Bereich. Hier liefen
1987 die Dreijahresvertrige aus.

LjP-Position IV - Kinder- und Jugenderholung

Die FerienmaBnahmen wilrden im Erl&uterungsband - so Abg. Gregull

(CDU) - als wichtige Férderungsbereiche dargestellt. Die Ansétze

seien in den letzten Jahren aber unveriindert geblieben. Es stelle
sich die Frage, ob das vor dem Hintergrund des zuerst Angemerkten
angemessen sei.

v
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LMR Buchholtz (MAGS) meint, hier gelte auch die Maxime, das Erhal-
ten des Erreichten sei das Maximum des Erreichbaren. Natlirlich
wire es wilinschenswert, noch mehr in diesem Bereich zu férdern. Im
Bereich der Jugendarbeit sei eine Fdrderung bis zu 9 DM pro Teil-
nehmervertrag méglich.

Es sei den Jugendverbinden anheimgestellt, wie sie die Mittel ver-
teilten, ob sie sie streckten oder biindelten. Im Rahmen der Fami-
lienerholung gebe es vorgeschriebene Sitze.

Minister Heinemann ergénzt, er sei bei der bekannten Haushaltsent-
wicklung froh, in diesem Bereich die Ansdtze des letzten Jahres
halten zu k&nnen,

LJP-Position V - Bauprogramme

Frau Abg. Hieronymi (CDU) bittet um Aufschliisselung der dem Erldute-
rungsband zu entnehmenden Zahlen im Hinblick auf die Positionen
des Landesjugendplans.

Die investive Forderung der Jugendfreizeitheime und der Heime der
teiloffenen Tlir sei véllig gestrichen worden. Sie fragt, was die

Landesregierung dazu bewogen habe, gerade bei den ortsnahen Ein-

richtungen, die oft mit viel ehrenamtlichem Engagement betrieben

wirden, die notwendige Bezuschussung einzustellen.

LMR Buchholtz (MAGS) erliutert, aus dem hohen Antragsbestand habe
man die Antridge betreffend Kosten fiir dringende Erhaltungsaufwen-
dungen herausgefiltert, bei denen man auf ein Volumen von 17 bis
18 Millionen DM komme und die man bis zu einer Hthe von 13,8 Mil-
lionen abdecken kdnne. Uber die dringlichsten Erhaltungsaufwendun-
gen hinaus sei derzeit keine weitere Mittelbereitstellung mdglich.

Bei den vom Land geférderten Einrichtungen seien zwei Hauptberei-
che zu unterscheiden: 8rtliche Einrichtungen, die unter V/2 und
V/5 aufgefllhrt seien, und die ilibrigen unter V aufgelisteten Be-
reiche, die Einrichtungen Ubertrtlicher Art seien und ftir die kein
anderer Zuwendungsgeber vorhanden sei als das Land. Bei den 6rt-
lichen Einrichtungen werde davon ausgegangen, daf8 sich die Kommu-
ne an den Kosten beteilige.

Unter V/5 finde sich die gr8Bte Anzahl von Einrichtungen. Im Lande
gebe es rund 4 000 Jugendfreizeitheime und 526 vom Land gef®érder-
te Heime der teiloffenen Tlr. Bei dieser groBen Anzahl und der ge-
ringen M&glichkeit der FSrderung komme es zu dem miBlichen Umstand,
daB nur wenige der bei den Landesjugenddmtern vorliegenden Antri-
ge berficksichtigt werden kdnnten, andererseits aber bei der Antrag-
stellung im Ortlichen Bereich dem Antragsteller empfohlen werde,
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es erst einmal beim Land zu versuchen; solange eine Entscheidung
bezliglich der Landesfdrderung ausbleibe, werde der Antrag bei der
Kommune zurilickgestellt. Das fiihre dazu, daB eine groBe Anzahl
dieser Einrichtungen auf der Warteliste verbleibe. Dieser Umstand
seli flUr die Trdger fast nachteiliger als die vage Aussicht, bei
dem geringen Ansatz und dem groBen Bedarf an Landesmitteln be-
dacht zu werden.

Das sei maBgebend flir die Entscheidung gewesen, bei der Notwen-
digkeit einer leider sehr kr&ftigen Kirzung der Investitionsf&rder-
mittel diesen Bereich {iberhaupt aus der Férderung herauszunehmen,
so daB jetzt die Verantwortung klar sei: Nur die Kommunen seien

zur Forderung der Jugendfreizeiteinrichtungen und der Heime der
teiloffenen TlUr zustdndig und verantwortlich.

Abg. Gregull (CDU) hat bei der Durchsicht des Erlduterungsbandes
festgestellt, daB im Rahmen der Position ''Bauprogramme'" ohnehin

im wesentlichern nur Erhaltungsaufwand betrieben werde. Er halte

es fUr bedenklich, daf im Bereich der Erhaltung so wenig getan wer-
den kénne. In diesem Zusammenhang sollte man sich vor Augen fiihren,
daB es teurer werde, wenn man Hduser von Grund auf sanieren miisse,
als wenn man rechtzeitig die Substanz sichere.

Der Vorsitzende meint, darilber bestehe wohl Einigkeit im AusschuB.

Abg. Heckelmann (SPD) fragt, ob fir diesen Bereich auch einmal
Uberlegungen im Hinblick auf einen Schuldendienst stattgefunden
h3atten.

Minister Heinemann erinnert an die Plafondfinanzierung bei den
Kindergérten und merkt an, bevor man in weiteren Bereichen auf
diesem Wege finanziere, wolle man detailliert untersuchen, ob es
sich dabei um eine glinstige oder unglinstige Finanzierungsart han-
dele,

Abg. Bensmann (CDU) fragt, ob er LMR Buchholtz richtig verstanden
habe, daB sich das Land 1988 aus der Investitionsbezuschussung
der Jugendfreizeitheime und der Heime der teiloffenen Tlr zurlick-
ziehe und darin nur noch eine kommunale Aufgabe sehe. -

LMR Buchholtz (MAGS) bestidtigt dies.

Aul die weitere Frage des Abg. Bensmann (CDU), ob die Landesre-
gierung denn beabsichtige, die Investitionsfdrderung ftir diesen
Bereich nach 1988 wieder aufzunehmen, antwortet Minister Heine-
mann, zur Zeit sei nicht daran gedacht.
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Abg. Heckelmann (SPD) erinnert daran, daB es die unterschiedlich-
sten Heime der teiloffenen TUr gebe: nach Landesrichtlinien, nach
Kreisrichtlinien, nach stidtischen Richtlinien. Das zeige ganz
deutlich, daB es ortliche Einrichtungen seien. Und flr eine
brtliche Einrichtung mlisse zundchst auch die Kommune zustindig
sein. :

Der Vorsitzende fiigt an, nach einer Aussage des Imnnenministers
sel es wegen der gravierenden Verinderungen auf der Einnahmen-
seite zur Zeit nicht mbglich, eine mittelfristige Finanzplanung
fur 1990/91 vorzugeben. Wenn die entsprechenden Daten vorlidgen,
werde er, der Vorsitzende, veranlassen, daB sich der Ausschuf8 vor
den Haushaltsberatungen tiber den Entwurf 1989 iiber entsprechende
Entwicklungen unterhalte. Er halte es flir nicht verantwortbar,
daB die Trdger mdglicherweise erst im Rahmen der Haushaltsbera-
tungen erfiihren, ob sie mit diesem oder jenem ZuschuB rechnen
kénnten.

Abg. Rlisenberg (CDU) erginzt, ihn interessiere dann nattirlich
auch die Konzeption des Fachministers hinsichtlich der Jugendein-
richtungen vor Ort. Das Grundproblem liege nimlich seines Erach-
tens in der Frage, ob man solche kleinen Einrichtungen, die vor
Ort teilweise recht wirksame Hilfen leisten k&nnten, wolle oder
nicht. Scheinbar wolle sie der Minister nicht.

Abg. Heckelmann (SPD) spricht sich daflir aus, die Richtlinien zu
strelchertn.

Frau Abg. Hieronymi (CDU) stellt fest, das Land entziehe sich zum
Teil der Investitionskostenfdrderung, und bei 174 Einrichtungen
entziehe es sich der Betriebskostenfdrderung. Bei der von ihr
schon einmal angesprochenen Veranstaltung habe Abg. Heckelmann
vor diesem Hintergrund ausgefiihrt, bei den Fdérderarten fiir die
offene Jugendarbeit sollte nicht mehr nach Richtlinien verfahren
werden; vielmehr sollten zweckgebundene globale Zuweisungen an
die Kommunen gegeben werden. - Das habe sicherlich verschiedene
Aspekte, aber der Tatbestand der jugendpolitischen Verantwortung
des Landes wiirde sich auf diese Art und Weise deutlich reduzie-
ren. Sie bitte deshalb ausdriicklich darum, dab solche Vorschlige
im AusschuB rechtzeitig beraten wiirden und die Opposition nicht
auf Veranstaltungen beil#ufig davon erfahre.

Abg, Risenberg (CDU) bittet Abg. Heckelmann um Auskunft, ob Frau
Abg. Hieronymi ihn in bezug au% die offene Jugendarbeit richtig
zitiert habe und ob seine Zwischenbemerkung {iber die Abschaffung
der Richtlinien im Prinzip heiRe, daB von ihm die direkte Zu-
weisung an die Kommunen prédferiert werde und damit diese Einrich-
tungen als ureigene kommunalpolitische Aufgabe angesehen wiirden,
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Abg. Heckelmann (SPD) stellt fest, er habe einen Vorschlag ge-
macht, der in vier Punkten in einem Papier prizisiert worden sei,
das der CDU wahrscheinlich auch vorliegen werde; sollte dies
nicht der Fall sein, werde er das Papier gern zur Verfligung
stellen. Er sei der Ansicht, daB fiir die offene Jugendarbeit
eine neue F&rderkonzeption in der Richtung erstellt werden
kénnte, wie Schllisselzuweisungen bei der Gemeindefinanzierung
bewerkstelligt wlirden, und zwar in diesem Falle mit einer festen
Zuweisung an die Jugenddmter - was den Jugendwohlfahrtsausschu8
einschlieBe -, um mit einer festen Mittelzusage vor Ort die
unmittelbare Verantwortung zu erreichen. Vor diesem Hintergrund
sei es vdllig falsch zu behaupten, das Land entferne sich damit
von einer landespolitischen Aufgabe.

Abg. Riisenberg (CDU) mdchte noch wissen, ob sich die Anregungen
des Abg. Heckelmann grundsdtzlich auf die F&rderung von Jugend-
arbeit bezbdgen. - Abg. Heckelmann (SPD) verneint dies. - Abg.
Hilgers (SPD) fiigt an, der SPD-AusschuBgruppe sei es im Grunde
genommen gleichgiiltig, ob in der offenen Jugendarbeit ein
Theaterpddagoge oder ein Sozialpddagoge beschiftigst werde. Ihr
gehe es darum, mdglichst wenige Vorschriften zu machen.

LJP-Position VII - Leistungen nach dem Sonderurlaubsgesetz

Abg. Heckelmann (SPD) fragt nach dem voraussichtlichen Mittelab-
fTuB im Jahre 1987.

LMR Buchholtz (MAGS) antwortet, derzeit liefen die Anforderungen
schon auf 3,6 Millionen DM, so daf man die Antrige nicht werde
voll bedienen kdénnen.

Abg. Rusenberg (CDU) interessiert, ob zwischenzeitlich die Kritik
an dem Verfahren zurlickgegangen sei und das Verfahren nunmehr
akzeptiert werde.

LMR Buchholtz (MAGS) verdeutlicht, nach wie vor bestehe der
Wunsch, das Sonderurlaubsgesetz in der Weise zu praktizieren, wie
es ursprlinglich gewesen sei. Aber die Verbdnde hétten sich mit
dem derzeitigen Verfahren als der besten L&sung der schlechteren
M&glichkeit abgefunden.
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